ΕΝΩΠΙΟΝ ΤΟΥ ΤΡΙΜΕΛΟΥΣ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΟΥ ΠΡΩΤΟΔΙΚΕΙΟΥ ΑΘΗΝΩΝ

Α Γ Ω Γ Η
Του ……..

Κ Α Τ Α
Του Ελληνικού Δημοσίου, που εκπροσωπείται νόμιμα από τον Υπουργό Οικονομικών, κάτοικο Αθηνών.
Αθήνα, 26 Οκτωβρίου 2021
______________________________

Α. ΙΣΤΟΡΙΚΟ
………..
Β.- ΝΟΜΙΚΗ ΒΑΣΙΜΟΤΗΤΑ
α. Άρθρο 4 παρ. 5 του Συντάγματος

Το άρθρο 4 παρ. 5 του Συντάγματος, όπου ορίζεται ότι «Οι Έλληνες πολίτες συνεισφέρουν χωρίς διακρίσεις στα δημόσια βάρη, ανάλογα με τις δυνάμεις τους», έχει αναγάγει σε συνταγματικό κανόνα την ισότητα ενώπιον των δημοσίων βαρών, συνιστά δε, παράλληλα, και διάταξη στην οποία θεμελιώνεται η αποζημιωτική ευθύνη του Δημοσίου από πράξεις των οργάνων του που προκαλούν ζημία, παράνομες (ΣτΕ 980/2002) ή νόμιμες (ΣτΕ 5504/2012). Τούτο, διότι η ισότητα ενώπιον των δημοσίων βαρών επιτάσσει και την αποκατάσταση της ζημίας που κάποιος υφίσταται από την δράση, χάριν του δημοσίου συμφέροντος, των οργάνων του Κράτους, όταν η δράση αυτή δεν είναι σύννομη ή όταν είναι μεν νόμιμη αλλά προκαλεί βλάβη ιδιαίτερη και σπουδαία, σε βαθμό ώστε να υπερβαίνει τα όρια που είναι κατά το Σύνταγμα ανεκτά προκειμένου να εξυπηρετηθεί ο σκοπός δημοσίου συμφέροντος, στον οποίο αποβλέπει η δράση αυτή, σύμφωνα με την οικεία νομοθεσία. Πραγματώνεται δε ο σκοπός της διατάξεως αυτής υπό την ως άνω έννοια, όταν αποκατάσταση τέτοιας ζημίας καθίσταται δυνατή σε περίπτωση ζημιογόνου δράσεως οιουδήποτε οργάνου του Κράτους. Επομένως, κατά το Σύνταγμα, επιβάλλεται στο νομοθέτη να ορίζει τις προϋποθέσεις, υπό τις οποίες αποκαθίσταται η ζημία που προκαλείται από την δράση οποιουδήποτε κρατικού οργάνου, λαμβάνοντας υπ’ όψη την φύση και την αποστολή του έργου που το Σύνταγμα αναγνωρίζει, αναθέτει και εγγυάται στα όργανα των τριών λειτουργιών του Κράτους (ΣτΕ 1501/2014 Ολομ., 3783/2014 επταμ., 1330/2016, 1607/2016 επταμ., 1533/2018, 2557/2019 κ.ά.). 

Επομένως, η διάταξη του άρθρου 4 παρ. 5 του Συντάγματος, αποτελεί το θεμέλιο της ευθύνης του Δημοσίου για την αποκατάσταση ζημίας από παράνομες πράξεις, παραλείψεις ή υλικές ενέργειες των διοικητικών οργάνων του.
β. Άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγματος


Κατά πάγια νομολογία του ΣτΕ (πρβλ. ΣτΕ 339/1984, 2112/84 κ.ά.), με το άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγματος κατοχυρώνεται η προσωπική και οικονομική ελευθερία ως ατομικό δικαίωμα. 

Στην επίδικη περίπτωσή το εν λόγω δικαίωμα του ενάγοντος, παραβιάστηκε κατάφωρα, καθώς η Διοίκηση με τρόπο παράνομο, δεν το προάσπισε, ως όφειλε, οδηγώντας τους πολίτες της σε αναγκαστική και υποχρεωτική ανεργία. 
γ. Άρθρο 22 του Συντάγματος και άρθρο 15 του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ 

Το άρθρο 22 του Συντάγματος ορίζει ρητά, ότι η εργασία αποτελεί δικαίωμα και ειδικότερα: «Η εργασία αποτελεί δικαίωμα και προστατεύεται από το Κράτος, που μεριμνά για τη δημιουργία συνθηκών απασχόλησης όλων των πολιτών και για την ηθική και υλική εξύψωση του εργαζόμενου αγροτικού και αστικού πληθυσμού.» 

Επιπρόσθετα, το άρθρο 15 του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης αναφέρει ότι: «1. Κάθε πρόσωπο έχει δικαίωμα να εργάζεται και να ασκεί το επάγγελμα, το οποίο επιλέγει ή αποδέχεται ελεύθερα. 2. Κάθε πολίτης της Ένωσης είναι ελεύθερος να αναζητά απασχόληση, να εργάζεται, να εγκαθίσταται ή να παρέχει υπηρεσίες σε κάθε κράτος μέλος. 3. Οι υπήκοοι τρίτων χωρών που έχουν άδεια να εργάζονται στο έδαφος των κρατών μελών δικαιούνται συνθηκών εργασίας αντίστοιχων με εκείνες που απολαύουν οι πολίτες της Ένωσης.»
δ.  Άρθρο 1 του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της Ε.Σ.Δ.Α.,

Στο άρθρο 1 του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της Ευρωπαϊκής Σύμβασης για την προστασία των δικαιωμάτων του ανθρώπου και των θεμελιωδών ελευθεριών (Ε.Σ.Δ.Α.), το οποίο κυρώθηκε, μαζί με τη Σύμβαση, με το άρθρο πρώτο του ν.δ. 53/1974, ορίζεται ότι «παν φυσικόν ή νομικόν πρόσωπον δικαιούται σεβασμού της περιουσίας του. Ουδείς δύναται να στερηθή της ιδιοκτήσιας αυτού ειμή δια λόγους δημόσιας ωφελείας και υπό τους προβλεπόμενους υπό του νόμου και των γενικών αρχών του διεθνούς δικαίου όρους. Αι προαναφερόμενες διατάξεις δεν θίγουσι το δικαίωμα παντός Κράτους όπως θέση εν ισχύι νόμους ους ήθελε κρίνει αναγκαίον προς ρύθμισιν της χρήσεως αγαθών συμφώνως προς το δημόσιον συμφέρον ή προς εξασφάλισιν της καταβολής φόρων ή άλλων εισφορών ή προστίμων». Με τις διατάξεις αυτές κατοχυρώνεται ο σεβασμός της περιουσίας του προσώπου, το οποίο μπορεί να τη στερηθεί μόνο για λόγους δημόσιας ωφέλειας. Στην έννοια της περιουσίας, η οποία στα πλαίσια της ως άνω διεθνούς σύμβασης έχει αυτόνομο περιεχόμενο, ανεξάρτητο από την τυπική κατάταξη των επιμέρους περιουσιακών δικαιωμάτων στο εσωτερικό δίκαιο, περιλαμβάνονται όχι μόνο τα εμπράγματα δικαιώματα «περιουσιακής φύσεως», καθώς και τα κεκτημένα «οικονομικά συμφέροντα»

ε. Άρθρο 105 του Εισαγωγικού Νόμου του Αστικού Κώδικα

Το άρθρο 105 του Εισαγωγικού Νόμου του Αστικού Κώδικα (π.δ. 456/1984, Α΄ 164) ορίζει ότι «Για παράνομες πράξεις ή παραλείψεις των οργάνων του δημοσίου κατά την άσκηση της δημόσιας εξουσίας που τους έχει ανατεθεί, το δημόσιο ενέχεται σε αποζημίωση, εκτός αν η πράξη ή η παράλειψη έγινε κατά παράβαση διάταξης που υπάρχει για χάρη του γενικού συμφέροντος. Μαζί με το δημόσιο ευθύνεται εις ολόκληρον και το υπαίτιο πρόσωπο, με την επιφύλαξη των ειδικών διατάξεων για την ευθύνη των υπουργών». Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού επιδιώκεται η αποκατάσταση περιουσιακής ζημίας και η ικανοποίηση ηθικής βλάβης που προκαλούνται από πράξεις, παραλείψεις ή υλικές ενέργειες οργάνων του Δημοσίου, όταν αυτές κρίνονται παράνομες από τον δικαστή της αγωγής αποζημιώσεως.

Επιπλέον, η γενόμενη δεκτή με την απόφαση ΣτΕ 799/2021 (Ολομ.) υποχρέωση του Δημοσίου να προβαίνει στην αποκατάσταση της ζημίας που οι πολίτες υφίστανται λόγω παραβιάσεως του δικαίου της Ένωσης οφειλόμενης σε απόφαση εθνικού δικαστηρίου αποφαινομένου σε τελευταίο βαθμό, υπό τις προϋποθέσεις που διέπλασε το ίδιο το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, συνιστά περίπτωση, υπαγορευθείσα από την ανάγκη διαφύλαξης της ομοιόμορφης ερμηνείας και εφαρμογής του ενωσιακού δικαίου από τις εθνικές αρχές. Εξάλλου, μετά την απόφαση Köbler του ΔΕΚ (C-224/01), στις έννομες τάξεις πλειόνων κρατών μελών αναγνωρίζεται η αποζημιωτική ευθύνη του Δημοσίου για παραβιάσεις του ενωσιακού δικαίου από τα δικαστήρια και ευρύτερα τον Δημόσιο τομέα του κράτους-μέλους (πρβλ. Conseil d’ Etat αποφάσεις της 18.6.2008, Gestas, n° 295831, της 16.4.2019, Société Fauba France, n° 423643 σκ. 2, Συνταγματικό Δικαστήριο της Αυστρίας, απόφαση 10.10.2003, VfGH, A-36/00). 

Όπως έχει κριθεί με την ΣτΕ 1501/2014 (Ολομ.), το άρθρο 105 ΕισΝΑΚ, ορίζοντας ως προϋπόθεση για την ευθύνη του Δημοσίου προς αποζημίωση τον παράνομο χαρακτήρα της ζημιογόνου πράξεως ή παραλείψεως, έχει ευθεία εφαρμογή στην περίπτωση ζημιογόνου δράσεως οργάνων της νομοθετικής εξουσίας (νομοθέτηση ή παράλειψη νομοθετήσεως αντικείμενη σε κανόνες δικαίου υπέρτερης τυπικής ισχύος) και της εκτελεστικής εξουσίας κατά την εφαρμογή του νόμου στην ατομική περίπτωση (παράβαση της αρχής της νομιμότητας). 

στ. Άρθρο 932 του Αστικού Κώδικα

Περαιτέρω, κατά την έννοια των ίδιων διατάξεων, ανεξάρτητα από την αποζημίωση για την  περιουσιακή ζημία, το δικαστήριο μπορεί, κατ’ εφαρμογή της διάταξης του άρθρου 932 του Α.Κ.,  να επιδικάσει εύλογη κατά την κρίση του χρηματική ικανοποίηση λόγω ηθικής βλάβης, ή, σε περίπτωση θανάτωσης προσώπου, λόγω ψυχικής οδύνης. Από τη διάταξη αυτή προκύπτει ότι  παρέχεται στο δικαστήριο η ευχέρεια, αφού εκτιμήσει τα πραγματικά περιστατικά που θέτουν υπόψη του οι διάδικοι (βαθμό πταίσματος του υποχρέου, είδος προσβολής, περιουσιακή και  κοινωνική κατάσταση των μερών κ.λπ.) και με βάση τους κανόνες της κοινής πείρας και λογικής,  να επιδικάσει χρηματική ικανοποίηση και να καθορίσει το εύλογο ποσό αυτής, αν κρίνει ότι επήλθε ηθική βλάβη ή ψυχική οδύνη. Η κρίση του δικαστηρίου της ουσίας ότι επήλθε στη συγκεκριμένη  περίπτωση ηθική βλάβη ή ψυχική οδύνη, καθώς και ο προσδιορισμός από αυτό του ύψους της  χρηματικής ικανοποίησης δεν υπόκεινται σε αναιρετικό έλεγχο, δοθέντος ότι σχηματίζονται από  την εκτίμηση πραγματικών περιστατικών και χωρίς υπαγωγή του πορίσματος σε νομική έννοια, ώστε να μπορεί να νοηθεί εσφαλμένη εφαρμογή του νόμου. Ελέγχεται όμως κατ’ αναίρεση η κρίση  του δικαστηρίου της ουσίας αν, κατά τον προσδιορισμό του ύψους της χρηματικής ικανοποίησης  λήφθηκαν υπόψη πραγματικά περιστατικά που δεν ήταν επιτρεπτό να συνεκτιμηθούν για το  σχηματισμό της κρίσης αυτής ή αν το δικαστήριο της ουσίας παρέλειψε να συνεκτιμήσει  πραγματικά περιστατικά που είχαν τεθεί υπόψη του, τα οποία επιδρούν στον προσδιορισμό του  ύψους της χρηματικής ικανοποίησης. Επομένως, η κρίση για το ύψος της χρηματικής  ικανοποίησης που καθορίζεται από το δικαστήριο της ουσίας, υπόκειται σε αναιρετικό έλεγχο για  παράβαση της διάταξης του άρθρου 932 του Α.Κ., μόνο αν διαπιστωθεί ότι το δικαστήριο αυτό υπερέβη τα άκρα όρια της διαγραφόμενης από τη διάταξη αυτή εξουσίας του (Σ.τ.Ε. 4133/2011).  

ζ. Άρθρο 259 του Νέου Ποινικού Κώδικα 

Το άρθρο 259 του Νέου Ποινικού Κώδικα ορίζει ότι: «Υπάλληλος που με πρόθεση παραβαίνει τα καθήκοντα της υπηρεσίας του με σκοπό να προσπορίσει στον εαυτό του ή σε άλλον παράνομο όφελος ή για να βλάψει το κράτος ή κάποιον άλλο τιμωρείται με φυλάκιση μέχρι δύο ετών, αν η πράξη αυτή δεν τιμωρείται με άλλη ποινική διάταξη». 
Γ.- ΠΡΟΚΛΗΣΗ ΗΘΙΚΗΣ ΒΛΑΒΗΣ ΑΠΟ ΤΙΣ ΠΡΑΞΕΙΣ - ΠΑΡΑΛΕΙΨΕΙΣ ΤΟΥ ΕΝΑΓΟΜΕΝΟΥ
Οι ως άνω πράξεις και παραλείψεις των οργάνων του Δημοσίου, όπως περιγράφονται λεπτομερώς ανωτέρω (στο Κεφάλαιο Α της παρούσας), προκάλεσαν την μέγιστη ψυχική μου ταλαιπωρία, πόνο, καταπόνηση, έντονη ψυχολογική δυσφορία. Ήδη, η οικονομική μου καταστροφή είναι εξαιρετικά μεγάλη και δύσκολο να αποκατασταθεί, καθώς αχρηστεύεται ολόκληρη η επιχείρησή μου, πολλών ετών, την οποία «έχτισα» με πολύ κόπο και κακουχίες, μέσα στη θάλασσα και δεν είναι δυνατόν το εναγόμενο «ετσιθελικά» να την σταματάει. Το εναγόμενο με οδηγεί στην εξαθλίωση, χωρίς καμία αιτιολογία, αντιμετωπίζοντας με ως «σκουπίδι» καθώς απαξιοί να μου δώσει την παραμικρή απάντηση για ποιο λόγο προβαίνει σε μια τέτοια συμπεριφορά. 
Η αποκατάσταση της ζημιάς μου αυτής πρέπει να γίνει με την καταβολή αποζημίωσης λόγω ηθικής βλάβης που έχω υποστεί λόγω των παράνομων πραξεων και παραλείψεων του εναγόμενου, η οποία βλάβη μπορεί να υπολογιστεί με βάση τα εξής αντικειμενικά στοιχεία:

……..
Με βάση τα ανωτέρω αιτούμαι την καταβολή του ποσού των διακοσίων σαράντα εννέα χιλιάδων Ευρώ (249.000,00 €), ως αποζημίωση λόγω ηθικής βλάβης από τις ανωτέρω παράνομες πράξεις και παραλείψεις του εναγμένου σε βάρος μου.
Επειδή, η αγωγή μου στηρίζεται στις διατάξεις περί αστικής ευθύνης του Δημοσίου (άρθρο 105 ΕισΝΑΚ) και επικουρικώς με τις διατάξεις περί αδικαιολογήτου πλουτισμού, σε συνδυασμό με τις διατάξεις περί ηθικής βλάβης (άρθρα 914, 932 Α.Κ.) προκληθείσας σε βάρος μου λόγω της αδικοπραξίας του εναγομένου. 

Επειδή, για όλους τους παραπάνω λόγους, το αντίδικο οφείλει να αποκαταστήσει την επελθούσα ηθική βλάβη μου, η δε σωρευτικώς επιδικαστέα χρηματική ικανοποίηση ηθικής βλάβης και προσβολής προσωπικότητάς μου ανέρχεται κατά τον ελάχιστο δυνατό υπολογισμό στο ποσόν των διακοσίων σαράντα εννέα χιλιάδων Ευρώ (249.000,00 €), με τον νόμιμο τόκο υπερημερίας από την επίδοση αγωγής και μέχρι την εξόφληση, των αντιδίκων υποκειμένων και σε διαδικασία αναγκαστικής εκτελέσεως κατά τα νομίμως ισχύοντα.

Επειδή η αγωγή μου είναι νόμιμη, βάσιμη και αληθής, κατεβλήθη δε με το αναλογούν Γραμμάτιο ΔΣΑ.

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ
και με την επιφύλαξη παντός νομίμου δικαιώματός μου
ΑΙΤΟΥΜΑΙ:
Να γίνει η παρούσα αγωγή μου δεκτή ολικώς.

Να αναγνωριστεί όπως το αντίδικο μου καταβάλει  το ποσόν των διακοσίων σαράντα εννέα χιλιάδων Ευρώ (249.000,00 €) για την επελθούσα ηθική βλάβη μου και ως χρηματική ικανοποίηση αυτής, με τον νόμιμο τόκο υπερημερίας από την επίδοση παρούσας ως την εξόφληση.
Και να καταδικαστεί το εναγόμενο στη δικαστική μου δαπάνη και την αμοιβή του πληρεξουσίου μου δικηγόρου η οποία ορίζεται με βάση τα άρθρα 63 και 68 του Κώδικα περί Δικηγόρων (Ν. 4194/2013) σε ποσοστό 2% επί του αντικειμένου της διαφοράς για τη σύνταξη της παρούσας και ποσοστό 1% για τη σύνταξη υπομνήματος και παραστάσεων κατά τη συζήτηση αυτής, ήτοι (249.000,00 € Χ 3%=) στο ποσό των επτά χιλιάδων τετρακοσίων εβδομήντα Ευρώ (7.470,00 €).

Ο Πληρεξούσιος Δικηγόρος
ΤΖΑΜΤΖΗΣ Ν. ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ
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